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a importancia estratégica tanto
de la ciencia como de la tec-
nologia se ha intensificado de
forma extraordinaria durante
la Ultima década. La pandemia de
COVID-19, la aceleracion de la tran-
sicion energética, la competencia
global por las tecnologias emer
gentes, el liderazgo en inteligencia
artificial o las tensiones derivadas
de conflictos internacionales han
puesto de manifiesto que el cono-
cimiento cientifico constituye uno
de los principales activos de poder
e influencia de los Estados.

En este contexto, la capacidad
cientifica y tecnoldgica ya no se
percibe exclusivamente como un
motor de crecimiento econdémico o
de bienestar social. También se ha
convertido en un elemento central
de la seguridad, la competitividad y

la autonomia estratégica. Las deci-
siones sobre biotecnologia, energia
limpia o desarrollo espacial tienen
implicaciones que trascienden el
ambito cientifico y afectan directa-
mente a la posicién internacional
de los paises.

Al mismo tiempo, los grandes
desafios contemporaneos siguen
requiriendo respuestas basadas en
la cooperacion internacional. Los
problemas globales a los que nos
enfrentamos no pueden resolverse
de forma aislada. En ese sentido, la
ciencia ofrece un lenguaje comun,
genera evidencia compartida y
espacios de dialogo que pueden
mantenerse incluso en contextos
de tension politica o diplomatica.

Es en esta interseccion entre
conocimiento cientifico, accion
exterior y gobernanza global donde

se sitla la diplomacia cientifica.
Aunqgue el concepto ha evoluciona-
do desde las primeras definiciones
formuladas a comienzos de la
década de 2010, existe un amplio
consenso en considerar que englo-
ba las interacciones entre ciencia,
tecnologia, innovacion y relaciones
internacionales orientadas tanto a
afrontar retos globales como a pro-
mover los intereses estratégicos
de los paises.

La publicacion en 2025 del infor
me Science Diplomacy in an Era of
Disruption, de la Royal Society vy la
AAAS, refleja precisamente esta
evolucion. Frente a una visién mas
centrada en la cooperacioén cientifi-
ca internacional, el nuevo contexto
exige reconocer que la diplomacia
cientifica opera en un entorno mas
competitivo, con nuevos actores,
mayores riesgos de seguridad y
una relacién cada vez mas estre-
cha entre conocimiento, poder y
valores democraticos.

La Unién Europea también ha
situado la diplomacia cientifica en-
tre los instrumentos de su accién
exterior. El European Framework
for Science Diplomacy apunta en
una direccién clara: Europa nece-
sita coordinar mejor su enorme
capital cientifico para no desperdi-
ciar influencia, y al mismo tiempo
proteger su investigacion de inter
ferencias externas sin renunciar a
la cooperacion internacional ni a la
promocién de valores compartidos.

Espafna no ha permanecido
ajena a esta evolucion. Durante los
ultimos quince anos ha desarro-
llado una trayectoria singular que
combina iniciativas institucionales,
participacion activa de la comu-
nidad cientifica y una estrecha
colaboracién con las asociaciones
de investigadores espanoles en el
exterior. Este proceso ha permitido
construir un modelo reconocido en
el ambito europeo por su capaci-
dad para integrar administraciones
publicas, organismos cientificos y
sociedad civil en torno a objetivos
compartidos.
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Los primeros pasos de la diplomacia
cientifica espanola
Aungue la colaboracioén cientifica
internacional ha formado parte tra-
dicionalmente de la accién exterior
espanola, la incorporacion explicita
de la diplomacia cientifica como
ambito de actuacién comenzé a
consolidarse durante la década de
2010. La creciente importancia que
la ciencia y la innovacion adquirian
en la agenda internacional coincidié
con una reflexién mas amplia sobre
la necesidad de reforzar la interna-
cionalizacién del Sistema Espanol
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(SECTI) y mejorar la coordinacion
entre los responsables de la politi-
ca cientifica y de la politica exterior.
En este contexto surgié una
de las iniciativas mas innovadoras
desarrolladas por la administra-
cion espanola en este ambito:
el programa piloto de diploma-
cia cientifica impulsado por la
Fundacion Espanola para la Ciencia
y laTecnologia (FECYT), en coordi-
nacién con el Ministerio de Ciencia,
Innovacion y Universidades
(MICIU) y el Ministerio de Asuntos
Exteriores, Unién Europea y
Cooperaciéon (MAEUEC), a tra-
vés de la Agencia Espanola de
Cooperacién Internacional para el
Desarrollo (AECID).

Entre 2015 y 2018, este progra-
ma permitié desplegar coordinado-
res cientificos en tres embajadas
estratégicas: Estados Unidos,
Reino Unido y Alemania. El objetivo
era explorar nuevas formas de inte-
grar la ciencia y la innovacion en la
accion exterior espanola, fortalecer
las relaciones bilaterales en materia
de investigacion y facilitar la cone-
xién entre la comunidad cientifica
espanola y las instituciones de los
paises de acogida. No se trataba
Unicamente de promover la coo-
peracion cientifica internacional,
sino de identificar oportunidades
estratégicas, apoyar la interna-
cionalizacién de los agentes del
sistema espanol de I+D+i, facilitar
el didlogo entre investigadores y
responsables politicos, y reforzar
la visibilidad internacional de la
ciencia espanola.

El programa piloto también
introdujo un elemento que pos-
teriormente se convertirfa en una
de las caracteristicas méas recono-
cibles de la diplomacia cientifica
espanola: la estrecha colaboracion
con las asociaciones de cientificos
espanoles en el exterior. Estas
asociaciones, creadas por investi-
gadores y profesionales espanoles
establecidos en distintos paises,
se consolidaron rapidamente como

interlocutores privilegiados para
comprender las necesidades de la
didspora cientifica y fortalecer los
vinculos entre Espana y sus comu-
nidades de talento en el extranjero.

Los resultados obtenidos du-
rante aquellos anos demostraron
el potencial de este enfoque. La
experiencia permitié generar nue-
vas redes de colaboracion, mejorar
la coordinacion entre distintos
organismos de la Administracion
General del Estado con presencia
internacional y situar a Espana
entre los paises europeos mas
activos en la reflexion sobre el pa-
pel de la ciencia en las relaciones
internacionales.

Un modelo hasado en la colaboracion
El valor diferencial de la diplomacia
cientifica espanola ha sido la cons-
truccion progresiva de un ecosiste-
ma colaborativo. Su fortaleza reside
en una relacion triangular entre

el SECTI, la accion exterior del
Estado y la sociedad civil cientifica
organizada.

Por un lado, el MICIU ha con-
tribuido a incorporar la diplomacia
cientifica en la internacionalizacion
del sistema espanol de ciencia,
tecnologia e innovacién. A través
de diferentes organismos ha des-
empenado un papel especialmente
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relevante como agente de cone-
xiéon, impulsando redes, formacion,
proyectos europeos y actividades
de difusién de la ciencia espanola
en el exterior.

Por otro lado, la red exterior del
MAEUEC ha sido fundamental
para integrar la ciencia en la accién
diplomatica. Embajadas, conseje-
rias culturales y cientificas, ofici-
nas sectoriales y representaciones
ante organismos internacionales
han permitido conectar la politica
cientifica espafola con prioridades
bilaterales, multilaterales y de
cooperacion.

El tercer actor clave es la
sociedad civil cientifica, repre-
sentada por RAICEX, la Red de
Asociaciones de Investigadores
y Cientificos Espanoles en el
Exterior. Su origen ilustra una de
las singularidades del caso espa-
nol: muchas de estas asociaciones
nacieron de forma auténoma,
impulsadas por investigadores es-
panoles residentes en otros paises
que guerian mantener vinculos con
Espafa, apoyar a nuevas genera-
ciones de cientificos en movilidad
y contribuir a mejorar el sistema
nacional de I+D+i. Con el tiempo,
estas asociaciones se han consoli-
dado como una red global de talen-
to y de experiencia. RAICEX agrupa
hoy a mas de veinte asociaciones y
actla como interlocutor estratégico
para la administracion espanola.

Este modelo triangular ha per
mitido que la diplomacia cientifica
espanola se desarrolle de forma
flexible y relativamente 4agil, com-
binando impulso institucional y
dinamismo social.

De la experimentacion a la
consolidacion institucional

La diplomacia cientifica espanola
ha pasado, en poco més de una
década, de ser un conjunto de ini-
ciativas pioneras a formar parte de
las estrategias publicas de ciencia
y accién exterior. Este proceso

de consolidacién se refleja en la
inclusion explicita de la diplomacia

cientifica en documentos estratégi-
cos nacionales, en la coordinacion
entre ministerios y en la participa-
cion de multiples organismos del
sistema publico de [+D+i.

La Estrategia Espanola de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion
2021-2027 y la Estrategia de
Accién Exterior 2021-2024 incorpo-
raron por primera vez referencias
claras a la diplomacia cientifica y a
la necesidad de reforzar la pro-
yeccioén internacional del sistema
espanol de ciencia e innovacion.
La Ley de la Ciencia, la Tecnologia
y la Innovacién de 2022 reforzo
asimismo la importancia de la
internacionalizacién del sistema y
de la cooperacion cientifica como
herramientas clave para el desa-
rrollo cientifico y tecnolégico del
pais. Esta dindmica ha contribuido
a generar una comunidad cada vez
mas cohesionada y a consolidar
una vision compartida del papel
de la ciencia y la innovacion en la
accion exterior de Espana.

Espana en la diplomacia
cientifica europea
La trayectoria espanola no puede
entenderse al margen del desa-
rrollo de la diplomacia cientifica
europea. De hecho, Espana ha
contribuido activamente a este
proceso desde sus primeras fases.
La participacion de FECYT en el
proyecto europeo Using Science
for/in Diplomacy for Addressing
Global Challenges (S4D4C), permi-
ti6 conectar la experiencia espa-
Aola con una comunidad europea
emergente formada por cientificos,
diplomaticos, responsables politi-
cos, gestores de investigacion e
instituciones internacionales.
S4DA4C fue uno de los prime-
ros grandes proyectos europeos
dedicados especificamente a
analizar, formar y proponer instru-
mentos para la diplomacia cientifi-
ca. Entre sus resultados destacan
estudios de caso, materiales
formativos, y espacios de encuen-
tro internacional. Espana tuvo un

papel especialmente visible en
este proceso, entre otras razo-
nes por aprobacion en 2019 de

la Declaracion de Madrid sobre
Diplomacia Cientifica, que articuld
una vision compartida sobre el
papel de la ciencia en la respuesta
a los desafios globales.

El legado de S4D4C contribuyd
posteriormente a la creacién de la
EU Science Diplomacy Alliance,
una red europea dedicada al
desarrollo de capacidades en este
ambito. Espana particip6 en su
creacion a través de FECYT, una
de las siete instituciones fundado-
ras de la Alianza en 2021. Desde
entonces, la presencia espanola se
ha ampliado con la incorporacion
de otras entidades, como el CSIC y
la AECID, reflejando el compromiso
del pais con la construccién de una
comunidad europea de diplomacia
cientifica.

La creciente madurez de
este ambito en Europa culminé
con la elaboracion del European
Framework for Science Diplomacy.
Coordinado por la Comision
Europea, este proceso reunio a
cientificos, diplométicos y res-
ponsables politicos de distintos
Estados miembros para definir una
vision comun de la diplomacia cien-
tifica europea. Espana contribuyd
activamente a través de varios
grupos de trabajo y de la propia
EU Science Diplomacy Alliance. El
marco consolida una aproximacion
mas estratégica a la diplomacia
cientifica, incorporando cuestiones
como la seguridad en la investiga-
cion, la proteccion del conocimien-
to sensible o el equilibrio entre
apertura cientifica y autonomia
estratégica.

Esta evolucion ha venido
acompanada de nuevas iniciativas
europeas destinadas a reforzar las
capacidades en diplomacia cien-
tifica. Entre ellas destaca CUSP
(por sus siglas en inglés, Capacity
Building for Science Diplomacy), un
proyecto financiado por Horizonte
Europa que inici6 su actividad en
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junio de 2026. La participacion en
este proyecto permitira a Espana
seguir contribuyendo a prioridades
clave para Europa, como la profe-
sionalizacién de perfiles, la creacién
de capacidades vy la consolidacion
de comunidades de practica, al
tiempo que apoya la implementa-
cion del European Framework for
Science Diplomacy.

Retos para la proxima decada

La diplomacia cientifica espafola se
encuentra en una nueva fase. Tras
anos de experimentacion y con-
solidacion, el reto es convertir las
capacidades acumuladas en una ar
quitectura estratégica y sostenible.

La primera prioridad es la profe-
sionalizacion. La diplomacia cienti-
fica requiere personas capaces de
traducir entre comunidades: cien-
tificos que comprendan la logica
de la accion exterior y diplomaticos
que sepan interpretar la relevancia
estratégica del conocimiento cien-
tifico y tecnolégico. La formacion,
los programas de intercambio y
las carreras profesionales hibridas
seran esenciales.

Relacionado con esto esté el
reto tecnolégico. La diplomacia
cientifica no puede limitarse a la
cooperacion académica o a la divul-
gacion internacional. Debe prestar
atencioén a sectores como la inte-
ligencia artificial, la biotecnologia,
el espacio, los océanos, materiales
avanzados o tecnologias cudnticas,
todos ellos vinculados a la competi-
tividad y la seguridad.

El tercer reto es consolidar
mecanismos de asesoramiento
cientifico para la accién exterior.
Las decisiones diplomaticas se
toman cada vez méas en entornos
marcados por la complejidad técni-
ca. Contar con evidencia cientifica,
anticipacion tecnolégica y redes
expertas puede mejorar la calidad
de la acciéon publica y la capacidad
de respuesta ante crisis.

El cuarto reto es seguir apro-
vechando el valor de la diaspora
cientifica. Las asociaciones de

investigadores en el exterior y
RAICEX constituyen un activo es-
tratégico para Espana. Su conoci-
miento de otros sistemas cientifi-
COsS, su posicién en instituciones
internacionales y su capacidad de
conexion con Espana deben seguir
formando parte central del modelo.
El quinto reto es contribuir
a la implementacion del marco
europeo de diplomacia cientifica.
Espana puede desempenfar un
papel relevante si combina su
experiencia institucional, su red de
actores y su vocacion de puente
con regiones como América Latina
y el Mediterraneo.

Conclusion

En apenas una década, Espana ha
pasado de desarrollar experiencias
piloto de diplomacia cientifica a
convertirse en uno de los paises
europeos mas activos en este
dmbito. Su principal fortaleza no ha
sido la existencia de una estructura
Unica, sino la creaciéon de un mode-
lo colaborativo entre administraciéon

Para leer mas

publica, comunidad cientifica y
sociedad civil organizada.

La construccion de este modelo
ha sido posible gracias a la cola-
boracién entre administraciones
publicas, organismos de investi-
gacion, entidades de financiacion,
asociaciones de cientificos en el
exterior y otros actores del ecosis-
tema. Esta articulacion ha permitido
proyectar internacionalmente la
ciencia espanola, generar confianza
y cooperacién con socios interna-
cionales y contribuir activamente a
la definicion de la agenda europea
de diplomacia cientifica. La préxima
etapa exigira mas capacidades pro-
fesionales y una visién estratégica
adaptada a un mundo en el que la
ciencia es, simultdneamente, espa-
cio de cooperacion, fuente de poder
y herramienta para afrontar desa-
fios compartidos. En ese equilibrio
entre apertura, seguridad, valores e
intereses se jugara buena parte del
futuro de la diplomacia cientifica.
Espafna cuenta con una experiencia
valiosa para contribuir a ese futuro.
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